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Territdrio e Economia : proposi¢oes
analiticas

Floriano José Godinho de Oliveira

Com esta edi¢do, Espago e Economia: Revista Brasileira de Geografia Econdmica entra no
terceiro ano de existéncia e pretende, passado este biénio de experiéncia, consolidar as
relagdes interdisciplinares na condi¢do de um importante instrumento de debate e
proposicdes analiticas no campo da geografia econdmica e da economia regional. Estes
sdo campos do conhecimento que se complementam na andlise dos processos de (re)
producdo das relagdes sociais de produgdo que resultam na produgio do espago social
(LEFEBVRE, 1976).

As intersegdes tedricas e os estudos nesses dois campos tém sido debatidos em eventos e
livros que aprofundam os elementos comuns e, em todas as oportunidades, o territdrio se
destaca como a categoria sobre a qual os debates se desenvolvem. Torna-se mais evidente
nos dias de hoje o cardter interdisciplinar da geografia, em especial no campo da
geografia econdmica, e o territdrio como uma categoria cada vez mais presente nos
estudos. E, portanto, oportuno intensificarmos o debate sobre a interdisciplinaridade do
conceito.

0 gedgrafo Milton Santos (1996), seguindo os passos do gedgrafo americano Edward Soja
(1989) e do filésofo francés Henri Lefebvre (1976), realizou uma importante andlise sobre
os efeitos do processo de reestruturagio produtiva no territério e propds uma revisio do
conceito, destacando que “¢ o uso do territdrio, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele um
objeto de andlise social”. Santos chamou a atencdo para a necessidade de uma “revisdo
histérica” do conceito, “herdada da modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros,
tantas vezes atravessando séculos praticamente intocados” (SANTOS, 1996, p. 15). Segundo o
autor, em se “tratando de territério, ndo basta falar de mundializacdo ou globalizacdo, se
desejamos aprofundar o processo de conhecimento desse aspecto da realidade total” (SANTOS,
1996, p. 16).

Com esta perspectiva de andlise, Santos enfatiza que na atualidade o papel da ciéncia, da
tecnologia e da informagdo produz novos recortes territoriais, que é resultado “da nova
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construgdo do espago e do novo funcionamento do territdrio” (SANTOS, 1996, p. 16).
Concretamente, a proposicdo analitica de Santos afirma que é preciso redefinir nossos
pardmetros analiticos para melhor compreendermos as mdltiplas determinagdes
econdmicas e sociais presentes no espago social.

No campo da economia, autores com forte influéncia nos debates sobre desenvolvimento
e planejamento tem destacado a relagdo entre desenvolvimento econémico e territdrio.
Dois textos se tornaram referéncias nesta discussdo e mostraram a pertinéncia do que
Milton Santos propunha ; ou seja, a revisdo tedrica do conceito e delineamento de novas
abordagens. No livro « Economia e Territdrio » (Belo Horizonte - MG : Editora da UFMG,
2005), organizado por Clélio Campolina Dinis (engenheiro e economista) e Mauro Borges
Lemos (economista), é destacado logo na apresentagdo o fato de que o territério, mais
afeito aos estudos geograficos, foi esquecido no campo da economia regional nas ultimas
décadas do século XX, mas que é impossivel seguir sem reconsiderar uma reapropriacdo
do conceito. Para os autores, hd que se rever as metodologias de andlise, posto que a
compreensio do territério é hoje um tema imprescindivel, cientifica e academicamente,
bem como social e politicamente, em uma economia globalizada (DINIZ e LEMOS, 2005).
Nesse campo de andlise, em que o territério é reconhecido como espago social (LEMOS,
SANTOS e CROCCO, 2005, p. 175), sdo retomados antigos referenciais utilizados pelos
estudos de economia regional, que focam os processos econdmicos e politico-
institucionais como referéncia de sua constituicdo. O préprio conceito de territério é
apresentado pelos autores - ainda que com énfase nas relagdes econdmicas - em uma
perspectiva que vai bem além de suas dimensdes e delineamentos fisicos. Para Lemos,
Santos e Crocco (2006, p. 175), o territério é

“[...] o espago econdmico socialmente construido, dotado ndo apenas dos recursos
naturais de sua geografia fisica, mas também da histéria construida pelos homens
que nele habitam, através de convengdes e valores e regras, de arranjos
institucionais que lhe ddo expressido e formas sociais de organizacdo da produgio,
com estruturas de poder e dominagdo. Como espago social, o territério é um campo
de forgas politicas conflituosas, com estrutura de poder e dominagdo. Assim, o
territério é o lécus de produgdo de bens e reproducio de capital, que se manifesta
em arranjos institucionais do poder instituido, embora mutante, que abriga
conflitos de interesses e formas de agdo coletiva e de coordenagdo”.
Na analise dos autores, no atual estigio de reorganizacio espacial dos empreendimentos
capitalistas, o papel renovado do territério expressa as estratégias e novos referenciais
locacionais face aos novos processos produtivos.

No mesmo sentido e com perspectiva analitica mais voltada ao desenvolvimento regional,
0 economista Carldo Brandio, em seu livro « Territério & desenvolvimento: as multiplas
escalas entre o local e o global » (Campinas : Editora Unicamp, 2007), demostra que o
direcionamento das estratégias dos capitais corporativos para uma escala que denominou
local, fez ressurgir a temética territorial. Para Brand3o (2007), o territério deixou de ser
apenas tema dos ambientes académicos e “seus principios tedricos e ideoldgicos », mas
« passaram a informar préticas e interveng¢des discursivas e de agio publica”.

Contudo, a reapropriagdo - ou “reassuncdo de sua merecida posicdo tedrica e politica”,
como assinala Branddo - do conceito de territério nas politicas pablicas ocorre sem a
devida revisdo tedrica conceitual, como assinalava Milton Santos. O territério continua
sendo visto apenas como a delimitacdo de um espago sobre o qual o capital exercera seu
poder, sem ter em conta as novas possibilidades de enfrentamento possiveis, em face dos
multiplos interesses e sujeitos presentes na organizagdo do territério, e que se originam
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em multiplas escalas : do global ao local, do nacional as escalas regionais, que conjugadas
formam as teias sdcio-econémicas que influem em sua organizagio.

7

Esse debate tem muitas outras interfaces, é verdade, o que reforca o cardter
interdisciplinar do conceito e da discussdo, como os aspectos culturais, sociais, das
politicas publicas e educacionais, das comunicagdes etc, que influem nas dinamicas sociais
no territério. Por isso, nosso desafio é abrir a revista a todas as abordagens e
contribuigbes. Assim, espago social, territério e economia serdo, nessa fase que se inicia
com este nimero, um novo desafio editorial para ampliarmos nossa contribui¢do as
ciéncias sociais e, em particular, a geografia econémica.

Os artigos que veremos nessa edi¢do ji expressam um pouco essa diversidade. Os textos
apresentados foram escritos por arquitetos, cientistas politicos, economistas, engenheiros
e gedgrafos de diversas instituicdes e paises.

O artigo que abre este niimero, de autoria de Sérgio Martins, da Universidade Federal de
Minas Gerais, trata da influéncia da indistria automobilistica na conformacio e
estabelecimento de novas relagdes sociais no espago urbano. No trata da industria em si,
mas sim “como o epicentro de transformagdes que atravessaram visceralmente as
sociedades e as cidades ao longo do século XX”.

O texto destaca o papel da indistria automobilistica no decorrer do século XX, sobretudo
com a instituicdo do denominado modelo fordista, e desenvolve trés eixos analiticos
importantes. O primeiro de apresentacio da questio do automével, suas relacdes
histéricas com o desenvolvimento do capitalismo urbano-industrial e seu papel no
estabelecimento de um "modelo americano" (estadunidense) de sociedade. Um segundo
momento de reflexdo direta da relagdo do automével com a cidade e o urbano, quando o
autor realiza reflexdes sobre o modelo brasileiro de desenvolvimento urbano-industrial e
sua rela¢do com a inddstria automobilistica - onde também é abordada a metropolizagio
de S3o Paulo. E num terceiro momento de novas reflexdes tedricas sobre a racionalidade,
a técnica, o espaco e o urbano, baseado especialmente em Marx e Lefebvre, o autor realiza
a critica final da sociedade e do urbanismo que sustenta sua reprodugio.

O texto seguinte, apresentado por Tamara Egler, Fabiana Mabel e Lucas Trajano,
intitulado “Rede no Rio: dominagZo e indignagdo” destaca o conceito de agdo como a
categoria central na compreensdo das praticas sociais, procurando distinguir os dois
campos em disputas na delimitagdo das politicas publicas na cidade do Rio de Janeiro:
uma envolve “as redes sociotécnicas que associam corporagGes internacionais, governo
em suas diferentes escalas, capitais privados e que atuam e, defesa de interesses globais; e
outras redes sociotécnicas que associam atores organizacles nfo governamentais,
instituicdes de governo, capitais privados e pessoas para atuar em defesa do bem
comum”.

Trata-se de uma importante analise sobre as mudangas em cursos na cidade, com vistas a
torna-la uma cidade do territério global por meio da instituicio de redes sociotécnicas
que a prepare para a realizacio de megaeventos como se este fosse o desejo da populagio.
O texto procura desvendar as contradi¢bes presentes nas relagdes que se estabelecem
entre politica e economia no territério para encontrar em sua andlise a compreensio
associada a enunciago politica do discurso até a valorizagio imobilidria. Por outro lado,
mostra o uso das redes sociotécnicas pelos movimentos e sujeitos sociais que se
organizam para delinear um campo de conflito com uso dessas redes.
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A seguir, tendo por base os resultados de pesquisa sobre formas de referenciamento
territorial de programas sociais vinculados a escolarizagdo, no Brasil, o artigo de Eveline
Algebaile, Gustavo Silva e Tacilio Fagundes discute as mudangas em curso na organizacgdo
da atuagdo social do Estado, chamando atengio para as fungdes que a conjugacio entre
universalizagdo e focalizagdo territorial parecem cumprir na reorganizagio da politica
social brasileira. Lembrando que a distritalizagio da acdo estatal, relacionada a
perspectiva universalista, persiste na organizacdo de algumas politicas, os autores
apresentam evidéncias de que esse padrdo tem sido cada vez mais substituido ou
complementado por um padrido de agio estatal definido pela delimitagio de dreas de
atuago prioritdria. Apresentando a recomposi¢do do campo da educacio escolar como
um exemplo relevante dessa tendéncia, discutem as implicagbes disto em termos de
reconfiguracio de direitos sociais e de condi¢des para seu exercicio.

Os dois artigos que seguem tratam de mudangas na economia regional no territério do
estado do Rio de Janeiro. O texto de Romeu e Silva Neto e Maria das Dores Rocha destaca a
recuperagdo da economia no territdrio fluminense a partir dos grandes investimentos e
das atividades petroliferas ocorridas, incialmente, nas regides do interior do estado.
Contudo, os autores mostram que em meados da década de 2000 os investimentos passam
também a atingir o espago metropolitano, conjugando um crescimento simultineo no
interior e na metrdpole expandida.

Os autores mostram que passa a ocorrer uma maior diversificagdo dos setores produtivos
e que cresce a quantidade de grandes projetos de investimentos que impactam, dentre
outras coisas, o mercado de trabalho no estado. Metodologicamente, o estudo busca
identificar a mudanca de trajetéria por meio da andlise da evolugdo do estoque de
empregos formais nos municipios e regides do ER]J, onde se busca identificar correlacdes
entre as dindmicas dos estoques de empregos com os investimentos previstos e em
desenvolvimento.

0 segundo trabalho nesse eixo é o de Thiago Baptista, intitulado “Novos agentes na
reconfiguracdo econémica do territério fluminense no inicio do século XXI: os
investimentos chineses no estado do Rio de Janeiro”. Neste artigo, o autor enfatiza um
aspecto relevante na ampliagdo dos investimentos econdmicos no territério fluminense,
que é presenca dos empreendimentos chineses no Brasil e, em particular, no Rio de
Janeiro. Trata-se de texto em que o autor analisa o processo de maior integracio
funcional das econdmicas e dos investimentos produtivos no mundo, resultante da
ampliacdo dos recursos e redes sociotécnicas que se convencionou denominar de
globalizagdo. Nesse novo cendrio, a economia chinesa passou a ocupar lugar de destaque
na economia mundial, tanto pelo fato de ter aberto seu mercado, como por ter ampliado
os investimentos produtivos em todo o mundo, tornando uma economia verdadeiramente
globalizada. O autor chama atengio para o fato de que no Brasil a maior concentragio dos
investimentos chineses ocorre no territério do estado do Rio de Janeiro. Com isso, esse
artigo busca realizar uma andlise sobre a distribuicio e efeitos espaciais desses
investimentos no territério fluminense.

Para finalizar a secdo de artigos desta edi¢do apresentamos dois importantes ensaios
escritos pelo mogambicano Nelson Laura Mabucanhane, mestre em Politicas Publicas pela
Peking University, China (2009), e pelo também cientista politico polonés Marek Polak,
mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de Varsévia (2009).
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Nelson Laura Mabucanhane nos brinda com um instigante trabalho sobre os possiveis
significados econémicos e politicos do quadro de crise dos Estados Unidos da América em
seus nexos e tensdes com a constituicdo e fortalecimento da associa¢do entre Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul, na forma de um agrupamento desses mercados
emergentes hoje comumente referido pelo termo BRICS. Reportando-se a uma extensa
bibliografia sobre o tema, o autor apresenta e discute relevantes aspectos da crise
econdmica e politica dos EUA explicitada a partir do inicio dos anos 2000, expde variadas
questdes formuladas por estudiosos do tema e discute as possibilidades de constituicdo de
uma nova ordem mundial a partir da emergéncia de novas forgas econdmicas nio
completamente alinhadas & hegemonia estadunidense.

O trabalho de Marek Polak apresenta um instigante olhar sobre as relagdes societais nas
favelas do Rio de Janeiro, analisando as relagbes de poder e suas consequéncias para a
formagdo da personalidade tanto no sentido de grupo, como também no do individuo
nessas comunidades. O autor realiza uma investigacio acerca da instituicdo dos diferentes
poderes que se legitimam no interior das favelas que implicam, cada uma ao seu modo,
em novas formas de dominagio que isolam o territério de relagdes sociais mais intensas
com os demais espacos da cidade. O autor trabalha com o conceito de estigma social para
caracterizar a forma como é estabelecida a relacdo dos demais moradores da cidade com
os moradores das favelas. Com base nessa interpretago realiza uma andlise que procura
caracterizar tanto a formacio desses territdrios de exclusio, quanto as formas de
organizacdo dessas comunidades.

Na se¢do Trilha de Pesquisa, esta edicdo apresenta dois trabalhos que apontam duas
importantes investigagdes em curso. Hervé Théry, professor convidado na USP, Catedra
Pierre Monbeig, assina o texto “Um gigante do agronegdcio em Mato Grosso”, em que
mostra os tracos de um novo cendrio na expansdo das atividades agropecudrias, em
particular a do agronegécio no Brasil. Neste trabalho o autor apresenta as atividades
agricolas no Mato Grosso, identificando a diversificagdo de culturas e modernizagio do
sistema na regiao.

No 4mbito urbano, Gabriel Aradjo, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, apresenta
um relato de trabalho de campo realizado na &drea portudria do Rio de janeiro,
demonstrando como o territério estd sendo radicalmente transformado em face do
projeto de reurbanizacio em curso. A investigacdo procura apontar os interesses
econdmicos presentes na estruturagdo do projeto, bem como tenta localizar a origem dos
capitais que estdo sendo aplicados nos empreendimentos j4 iniciados.

Encerra esta edi¢do a resenha “Para (re) pensar a América Latina: a vertente descolonial
de Walter D. Mignolo”, redigida por Jodo Victor Sanches da Matta Machado, estudante de
graduagio em RelagGes Internacionais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
bolsista PIBIC/CNPQ, sobre o livro “La Idea de América Latina. La herida colonial y la
opcién decolonial”, de Walter D. Mignolo (Barcelona: Gedisa, 2007 [2005]). A resenha
apresenta um dos principais autores da corrente denominada pds-colonialista, que realiza
uma potente critica aos interesses imperialistas no continente, debatendo desde o
surgimento da palavra América até o seu desenvolvimento como América Latina.
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